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RESUMEN. El concepto de la path dependence es utilizado en las ciencias sociales para entender los sistemas
econodmicos. A partir de este concepto se aborda su aplicacion analitica a la politica sobre recursos pesqueros en
dos contextos distintos como son la Unién Europea y México. La Comision Europea empieza a atender la opinion
de los productores, sobre las consecuencias e impactos que se derivan de ajustes; desguaces de flotas; derechos de
pesca y condiciones de acceso, o repercusiones sociales y econdmicas en regiones pesqueras. Por su parte, en el
caso de México el proceso del establecimiento y énfasis de la politica pesquera en normatividad y programas, se
identifican con reivindicaciones sociales y a partir de los afios 80s y 90s el elemento de eficiencia econdémica tomd
cada vez mas protagonismo y mas recientemente se trata de incorporar el aspecto de sustentabilidad a la politica
pesquera y acuicola.

Palabras clave: path dependence, politica pesquera, Union Europea, México, instituciones y
pesca.

Applications of the Path dependence theory: common fisheries policy (EU) and the
fisheries policies in Mexico

ABSTRACT. The concept of path dependence is used in social sciences to understand economic systems. From
this concept its analytical application is addressed to fisheries policy in two different contexts such as the Euro-
pean Union and Mexico. The European Commission is beginning to address the producer’s views on consequen-
ces and impacts resulting from adjustments; buyback fleet programs; fishing rights and access conditions, or social
and economic impact on fishing regions. Meanwhile in the case of Mexico, the settlement process and emphasis
of fisheries policy in its regulations and administrative programs are identified with social demands, and since the
80’s and 90’s the economic efficiency elements take more of an increasingly role, and a recent aspect of sustaina-
bility tries to be incorporated into the fisheries and aquaculture policies.

Keywords: path dependence, fisheries policy, European Union, Mexico, Institutions and
fisheries.
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INTRODUCCION enfatizando en las causas que las llevaron hasta ahi

Concepto de Path Dependence

El concepto de path dependence es muy utili-
zado en las ciencias sociales y recientemente esta
siendo objeto de analisis en campos del derecho y
de la economia. Dicho concepto busca responder a
varias preguntas ¢ por qué la realidad es tan dificil de
cambiar? ;por qué determinados procesos sociales
tienden a la inercia y no al cambio? y, finalmente
(por qué determinadas instituciones no pueden ser
reemplazadas? Sin duda alguna, las respuestas a
estas interrogantes son complejas, pues incorporan
elementos dindmicos y multidisciplinares y, sobre
todo, se analizan desde multiples niveles.

Normalmente se procede a auscultar la evolu-
cion de los sistemas econdmicos con base en teorias
evolucionistas, preocupandonos de la difusion del
impacto de dichas acciones. En este sentido, cuan-
do Dosi y Nelson (1994) explican las bases de la
teoria evolucionista en economia exigen dos carac-
teristicas. La primera, explicar el movimiento a lo
largo del tiempo o explicar el por qué determinadas
cosas son lo que son en un momento determinado,

Fecha de recepcion: 04 de octubre de 2017

(propuesta dinamica). Y la segunda, dar las explica-
ciones oportunas para contextualizar, tanto los ele-
mentos aleatorios (que permiten distinguir lo que se
genera y renueva) como aquellos que explican una
variacion sustancial.

La base de la path dependence, por su parte, es
la trayectoria dependiente, como fendmeno inheren-
te y determinante de los procesos de difusion. Por
eso, la idea de la path dependence apenas habia sido
utilizada en el campo de la economia. David (1998)
la entendia como la propiedad de un proceso dina-
mico contingente y no reversible, que incluye un
amplio conjunto de procesos sociales y bioldgicos
que pueden ser correctamente descritos como evolu-
cionistas. Esto es, “la historia importa” y “los resul-
tados observados son funcién de la propia historia”.
El mismo autor simplifica el concepto y el contenido
central de la path dependence al estar conformado
como “una propiedad dindmica relacionada con la
idea de una historia compuesta por procesos irrever-
sibles y divisibles”; permitiendo, en consecuencia,
que algunas fases de la historia puedan generar si-
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tuaciones ineficientes que en ocasiones puedan lle-
gar a ser previstas. Por tanto, la path dependence
incluye cuestiones historicas, analisis econémicos y
bioldgicos, ampliando sus analisis a los procedentes
de los modelos neoclasicos.

Asi las cosas, podemos definir la path depen-
dence como aquella teoria que afirma “el presente es
el resultado de elecciones hechas en el pasado”. Por
tanto, la esencia de esta teoria conforma una forma
de analisis que intenta descubrir las causas remotas y
antiguas de las estructuras y de los procesos sociales
del presente. De esta forma, esta teoria sustituye a la
base evolucionista que basaba sus argumentaciones
en explicar los movimientos a largo plazo, o el por
qué determinadas cuestiones cambian y cudles son
las causas de dicha transformacion. La explicacion
a estos sucesos integra, tanto los fenomenos aleato-
rios como los mecanismos que albergan variaciones
consistentes. Es decir, la teoria evolucionista enfa-
tiza el proceso dinamico a través del cual el patron
de conducta esta determinado por el tiempo; o sea,
es un desarrollo gradual. Por tanto, existen cambios
puntuales, graduales y revolucionarios.

Por el contrario, la teoria de la path dependen-
ce busca explicar otros aspectos. En primer térmi-
no, le interesa analizar como determinados eventos
contingentes son capaces de producir resultados so-
ciales de gran escala, abarcando amplios analisis y
dindmicas (Pierson, 2000). En segundo lugar, como
dichos resultados sociales se reproducen, sin que la
presencia de las fuerzas originales que los creara,
estén presentes. Y, en tercer lugar, determinar cuales
son las caracteristicas de aquellos procesos de repro-
duccién que impiden o dificultan el cambio (Castro
& Correia-da-Silva, 2005).

Al analizar los conceptos de la teoria de la path
dependence, Mahoney (2000) distingue tres consi-
deraciones: a) los analisis que envuelven el estudio
de los procesos causales que son altamente sensibles
a los eventos que tienen origen en estadios inicia-
les de una secuencia historica; b) los analisis de se-
cuencias donde los eventos historicos iniciales son
ocurrencias contingentes (es decir, aleatorias) que
no pueden ser explicadas, exclusivamente, con base
en eventos previos o procedentes de condiciones ini-
ciales; y ¢) una vez que el evento se ha producido,
la secuencia de path depedence esta definida por pa-
trones causales, relativamente deterministicas o que
pueden ser explicados como inerciales.

Esta clasificacion de conceptos nos obliga a in-
cluir como una nueva base de analisis la actuacion
de los actores-claves o la constitucion de institucio-
nes y estructuras (con propiedades auto-reproducti-
vas) en una determinada coyuntura historica y de-
terminada.

La teoria de la path dependence incluye dos ele-
mentos basicos: las “self re-enforcing sequences” y
las “reactives sequences”. Las primeras (secuencias

auto-reforzantes) subrayan la formacion y la repro-
duccién a largo plazo de un modelo institucional;
esto es, viene a ser un estandar que con el paso del
tiempo es mas dificil cambiarlo o sustituirlo por
otras opciones disponibles. Este reflejo de la path
dependence lleva consigo aparejado el hecho de
que cambiar el estado original resulta cada vez mas
dificil dada la soberania incontestable de los fac-
tores iniciales. Por su parte, las reactive sequences
(secuencias reactivas) corresponden a las cadenas
de eventos temporalmente ordenados y conectados
causalmente. Cada evento, en una secuencia histori-
ca, es una reaccion a un evento que ocurrid anterior-
mente. Este tipo de secuencias son importantes de
cara a explicar los resultados finales; porque, a fin de
cuentas, un pequefio cambio en uno de esos eventos
puede generar grandes diferencias en el resultado
final de la secuencia de eventos. De ahi, que North
(1994) haya afirmado, cuando se refiere a los proce-
sos auto-reforzadores de la sociedad, que “es la cul-
tura la que posee la llave de la path dependence”, un
término usado para poder describir la poderosa in-
fluencia del pasado sobre el presente y el futuro. En
suma, dicha dependencia del pasado es la llave para
aplicar las dificultades a que se enfrenta la economia
cuando desea alterar sus posiciones competitivas.

Path dependence en la Politica
Pesquera Comunitaria

La explicacion de la teoria de la path depen-
dence es diferente segun los diversos sectores, ya
que las caracteristicas sociales, culturales y politicas
que podrian determinar la trayectoria de los feno-
menos son especificas de cada sector y algunas de
ellas pueden poseer mas peso en unas que en otras,
atendiendo a las observaciones analizadas.

En este sentido, enfocar el analisis de politicas
sectoriales bajo la teoria de la path dependence abre
paso a comprender, de la mejor manera posible, los
procesos de cambio de las sociedades, a la vez que
también permite subrayar la diversidad de las posi-
bles aplicaciones y la multiplicidad de aspectos y de
presupuestos iniciales que abarca.

La consolidacion tedrica de los elementos con-
ceptuales de la teoria de la path dependence, tiende
a posibilitar la existencia de puntos convergentes en
varias areas del conocimiento. Su analisis en pro-
cesos complejos puede servir de justificacion para
lograr conclusiones robustas en muchos ambitos y
muy particularmente en el sector pesquero.

La Politica Pesquera Comunitaria (PPC) es una
norma; por tanto, procede de una decision aproba-
da por aquellos 6rganos con capacidad normativa
de elaborar disposiciones. Se podria haber escogido
otra opcion. Sin embargo, la PPC, como norma juri-
dica emanada, se convierte en el eje de confluencia
entre los Gobiernos y en el punto de referencia nor-
mativa para los agentes productivos desde donde se
inicia el estandar institucional. Ello no obsta para
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que las fuerzas politicas o los actores hayan cam-
biado de posicion a lo largo del tiempo. Los agentes
pueden haber cambiado, la sociedad tambien pue-
de haber cambiado y sus intereses también pueden
haber cambiado desde el nacimiento de la Politica
Pesquera Comunitaria. Sin embargo, la norma sigue
invariable y lo que es mas inverosimil “es muy difi-
cil que cambie”.

Analizando las causas de tal circunstancia se
puede empezar afirmando que la base de la estructu-
ra analitica de la teoria de la path dependence inclu-
ye los siguientes seis aspectos, siguiendo a Greener
(2005):

Empiezan con situaciones equilibradas. Es de-
cir, existen ad initio un numero amplio de alterna-
tivas viables para el desarrollo de una politica en
cuestion o para el propio desarrollo de las institucio-
nes que son examinadas.

Distintos eventos aleatorios pueden ejercer una
funcion substancial en el establecimiento de una po-
litica particular o una forma institucional que venga
a ser identificada.

Deben ser especificadas las condiciones por las
que se puede esperar que sistemas path dependence
reproduzcan sus formas o condicionen sus secuen-
cias.

Las politicas o las instituciones deben generar
mecanismos de retroalimentaciéon que creen iner-
cia, o posibles retornos para evitar la emergencia de
ideas politicas rivales o nuevos juegos de interés.

Una vez que la trayectoria esta establecida,
tendera a generar una fuerza inercial en donde los
intereses particulares y culturales establecidos ten-
dran un elevado coste de oportunidad para cambiar
el sistema.

Finalmente, existirda un mecanismo para los
cambios en el sistema de path dependence, locali-
zados en la interaccion de las esferas culturales, es-
tructurales y de la actividad humana.

Una explicacion sencilla de dicha estructura
vendria dada por el siguiente esquema (Tabla 1).

Analizando la Politica Pesquera Comunitaria
(PPC) empezamos afirmando que nace oficialmente
en 1983 (enero 25, 1983) y poseia como objetivos
principales los siguientes: prevenir la sobrepesca,
garantizar a los pescadores medios de produccion
permanentes y duraderos; aprovisionar a los trans-

Tabla 1. Estructura analitica de la teoria de la path dependence

formadores; abastecer a los consumidores de ma-
nera regular, tanto en volumen como en niveles de
precios; mejorar la preservacion y gestion de los re-
cursos; y asegurar un desarrollo equilibrado de los
territorios. Después, y a partir de sus postulados ini-
ciales, conocio tres reformas sustanciales, en 1992,
en 2002, y en 2012.

La primera estuvo marcada por la busqueda de
una mejor adecuacion entre la flota y la gestion de
los stocks; por las acciones y medidas tendentes a
reducir el numero de barcos; y por los instrumentos
que facilitasen las ayudas financieras para atenuar
las consecuencias sociales derivadas de los ajustes y
paralizaciones de las flotas. Los ejes principales de
la primera reforma fueron la instauracion progresiva
de las licencias de pesca entre los productores a fin
de reducir los elevados niveles de sobrepesca.

La segunda reforma se inscribe bajo la misma
logica. Las acciones y las medidas contra la sobre-
capacidad se convierten en la primera preocupacion
y se aplica el concepto de “esfuerzo pesquero” como
réplica y como respuesta a la disminucion constan-
te de los stocks y de la biomasa. Los instrumentos
aplicados fueron el establecimiento generalizado de
los TAC (Captura Total Permisible) por especies y
por zonas de pesca, asi como el reforzamiento de los
controles, y la concesion de ayudas con el objetivo
de reestructurar la flota y poder reducir radicalmente
sus capacidades.

Las primeras medidas supusieron la supresion
parcial de algunas ayudas publicas para la construc-
cion de buques; y las dirigidas a la modernizacion
de embarcaciones no fueron autorizadas salvo que
no supusieran aumentos de la capacidad de pesca.
No obstante, a pesar de la reduccion de la flota, los
niveles de biomasa y stocks, y la propia salud de los
stocks, todavia estan por debajo de los niveles de
seguridad (Froese & Proelbs, 2010; Khalilian ef al.,
2010; Villasante et al., 2011).

Nuestro enfoque permite revisar, tanto el man-
tenimiento de objetivos iniciales como las trayecto-
rias secuenciadas, y evaluar los cambios para poder
medir las modificaciones en los resultados finales .
Un buen ejemplo es el balance y resultados de la
propia politica pesquera: arroja bajas significantes
en términos de barcos, cantidades descargadas, em-
pleo; y una dependencia mayor de las importaciones
para poder mantener inalterada la oferta de pescado.
Sin embargo, la capacidad de capturas no ha dismi-

Antecedentes

Coyuntura critica

Persistencia estructural

Secuencias relativas

Resultados

Factores  historicos
que definen las opcio-
nes viables y moldean
los procesos de selec-
cion

Seleccion de una op-
ciéon entre multiples
alternativas

Produccion y repro-
duccién de patrones
institucionales o es-
tructurales

Reacciones y contra-
reacciones a los pa-
trones institucionales
0 estructurales

Solucién de conflictos
generados por las re-
acciones y contra- re-
acciones

Fuente: Mahoney (2001).
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nuido, debido al incremento del tamafio de los bu-
ques y de los aumentos continuados en lo tocante
al progreso tecnolégico de las unidades pesqueras.

Las discusiones pasadas en el Parlamento Eu-
ropeo y entre los Estados miembros dieron pie a la
nueva PPC de 2012. Esta nueva PPC esta estructu-
rada en seis grandes prioridades: a) fundamentada
sobre los principios de la sostenibilidad y aplica-
cién de principios de precaucion y ecosistémicos
en los supuestos que sean posibles; b) garantizar
el futuro de la pesca y la acuicultura, con sus res-
pectivos empleos; ¢) obtener la mayor satisfaccion
de las necesidades nutricionales y sanitarias a los
consumidores; d) procurar una mejor gobernanza,
via regionalizacion y funcionamiento de Consejos
Consultivos Regionales y Especificos; e) invocar un
financiamiento con mayores exigencias, que incluya
mas condicionalidades y que resulte mas eficaz; y
f) promover una mejor difusion de los principios de
la PPC a nivel internacional con mejores niveles de
cumplimiento.

Estos nuevos considerandos emergen después
de la presentacion del Libro Verde sobre la politica
pesquera (2009) en donde se reconocen ciertos fra-
casos. En el mismo, se afirma “en su conjunto, los
objetivos definidos en 2002 para lograr garantizar
la viabilidad de las pesquerias no fueron alcanzados
(...) ciertas flotas de pesca de la UE son rentables sin
apoyos publicos, pero la mayor parte obtienen bene-
ficios muy débiles, cuando no estan en situacion de
pérdidas”. Y, en lo que se refiere a la evolucion de
los recursos, también se resefiaba que “el 30% de los
stocks se encuentran fuera de los limites biologicos
de seguridad; lo que significa que son susceptibles
de no poder regenerarse”.

De esta forma, es la propia Comision Europea
quien pone en tela de juicio los postulados y medi-
das llevadas a cabo desde los origines de la PPC. Se
advierte de la insuficiencia de las medidas de cara a
preservar, conservar y gestionar los recursos, tanto
en el establecimiento de los TAC, las cuotas, y la
reduccion de la sobrecapacidad;Y, en segundo lugar,
también llama la atencién sobre la falta de articula-
cion de algiin mecanismo que suponga articular los
niveles de explotacion con la racionalidad y compe-
tencia entre pescadores y entre paises europeos.

No cabe duda de que existe un circulo vicioso
historico: a) las cuotas de pesca son asignadas sobre
la base de lo que ha sido pescado en el pasado por
zonas y especies, bajo el principio de la estabilidad
relativa que, por definicion, es discriminador en lo
que concierne al acceso a los buques comunitarios
en su conjunto; b) paralelamente, la comunitariza-
cion de las aguas europeas prevé que las aguas de
cada pais se abran a los demas para aquellos stocks
sin cuota.

En un primer plano, la mayor apreciacion de la
resistencia al cambio y al mantenimiento de la iner-

cia institucional es el posicionamiento en torno al
principio de la estabilidad relativa. Dicho principio
nacié como un “acuerdo politico” entre los Estados
fundadores de las Comunidades Europeas y pacta-
do, posteriormente, con los primeros Estados adhe-
rentes a las CE, como el Reino Unido. Bajo dicho
principio se determinan tanto las condiciones de ac-
ceso a las zonas de pesca entre las 12 y 200 millas,
asi como las condiciones especiales entre las 6-12
millas.

El principio de la estabilidad relativa consiste en
asegurar a cada Estado un porcentaje fijo de las po-
sibilidades totales de cada stock de pesca para aque-
llas especies y areas determinadas. Trata, en prin-
cipio, de respetar la necesidades especificas de las
regiones dependientes de la pesca y de las tradicio-
nes historicas del comportamiento de las flotas. No
obstante, a lo largo del tiempo se ha visto que dicho
porcentaje, al mantenerse inalterado, no ha reflejado
los cambios en el numero de la flota, la capacidad de
pesca de la misma, la utilizacion de las posibilida-
des de capturas, o aquellos otros elementos que han
influido en la estimacion de las posibilidades totales
de capturas derivados de los cambios climaticos o
de las dinamicas de los ecosistemas. Su puesta en
practica significa, por lo tanto, el mantenimiento de
un principio discriminador en el reparto de las cuo-
tas, carente de una concepcion comunitaria.

En un segundo plano de contradicciones de la
PPC, se aprecian los siguientes apartados: a) toda
reduccion de capacidad, operada tanto a nivel nacio-
nal como regional, beneficia mas a otros paises que
a los que la efectuian; b) los Estados que no han cum-
plido las disposiciones de reduccion de flotas y la
capacidad de pesca determinados por los Planes de
Orientacion Plurianuales no han sido sancionados.

Enun tercer plano de ambigiliedades, resefiamos:
a) la imprecision de las medidas adoptadas dentro
del marco de la PPC, han conducido, mayoritaria-
mente, al agravamiento de la situacion biologica de
ciertas poblaciones de peces, tal y como reflejan los
peores niveles de biomasa o las situaciones de algu-
nas especies en los limites de inseguridad bioldgica;
b) la concurrencia con unas circunstancias econdmi-
cas negativas (derivadas de la crisis economica), han
provocado importantes efectos sociales negativos,
como las pérdidas de empleo o el despoblamiento
de comunidades pesqueras tradicionales; c) la inse-
guridad y la incertidumbre de los resultados nos re-
cuerda a la “secuencia de triangulacion de las politi-
cas” (biologicas, econdmicas, sociales) expuesta por
A. Charles (1992), que define la dificultad de poder
combinar acciones no antagonicas dentro del marco
de dichos ambitos.

Finalmente, en un cuarto plano, destacamos
que: a) se sobre-estima el impacto de la pesca in-
dustrial, tanto en lo que atane a las areas maritimas
protegidas, como a los efectos de la pesca sobre los
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fondos marinos; y b) no se tienen en consideracion
el papel de la pesca costera y artesanal en su funcion
de soporte econémico y social de las comunidades
riberefias; y c¢) se sub-estiman las consecuencias del
cambio climatico sobre las pesquerias.

Dos buenos ejemplos de las inercias a los cam-
bios se reflejan en la pesca de arrastre en Francia o
en la pesca artesanal en Espafia. En el primer caso,
fue promovida ampliamente en los afios 1970 y 1980
y aceptada por los nuevos participantes en la pesca
en el Atlantico de aquella época. Sin embargo y a
pesar de la tendencia de la baja en la productividad
de esta tecnologia en afios recientes, no se ha visto
un cambio hacia artes de pesca mas sustentables y
ello abona la disponibilidad de subsidios aplicados
por el gobierno (Pascal Le Floc’h et al., 2012). Y, en
el caso de la pesca costera y artesanal espafiola no se
llegd a lograr una ordenacioén de las zonas y recur-
sos lo suficientemente aceptada, ya que de manera
recurrente ni la Administracion pesquera ha sentido
la necesidad de abordarla, ni el propio sector han
sentido la necesidad de ser gestionado.

Estas contradicciones hacen ver que las proposi-
ciones de la Comision Europea para la implantacion
de la PPC persisten en la via histéricamente trazada.
O sea, se conciben objetivos parecidos, sin apenas
tener en cuenta los grandes cambios, transformacio-
nes y adaptaciones llevadas a cabo en los ultimos
veinte afios. Las concreciones estipuladas en las ba-
ses de las reformas comienzan a ser desestimadas.
Asi, son escasos los compromisos de abordar, sin la
mayor dilacion posible, los nuevos objetivos. Ejem-
plo de ello son: a) la definicion del RMS para todas
las especies, en un principio y siempre que sea po-
sible en 2015, y de no ser capaces, para el 2020; b)
la prohibicion total y general de los descartes, para
cuando sea posible; pero no mas tarde del 2019; ¢)
la delimitacion de las cuotas de pesca transferibles,
cuando sea posible en funcion de los distintos regi-
menes administrativos de los Estados; d) la puesta
en marcha de planes plurianuales de gestion en el
momento de que se dispongan de todos los datos
cientificos; e) la adaptacion de la gobernanza por
medio de una mayor regionalizaciéon y de manera
progresiva; f) el desarrollo de la acuicultura sosteni-
ble, siempre que se conozcan las areas susceptibles
de explotar; g) y mejorar el posicionamiento inter-
nacional de las actividades pesqueras, por medio de
una apuesta continua en los foros internacionales.

Desde hace tiempo, diversos especialistas (Kha-
lilian, 2010; Lequesne, 2001; Gonzalez-Laxe, 2010)
han confirmado determinados fracasos y errores de
la PPC, a la vez que se preguntan, sobre la base de
las nuevas reformas, si es conveniente privilegiar y
reforzar los medidas precedentes, esperando que se
revelaran mas eficaces; o, por el contrario, se estima
necesario tener en cuenta las enseflanzas provenien-
tes del pasado, a fin de que puedan emerger nuevos
actores, nuevos dispositivos mas innovadores, y ma-

yores niveles de compromiso y responsabilidad por
parte de los productores.

CONCLUSIONES

Las nuevas concepciones de la reforma
de la PPC

No cabe duda de que, la triangulacion de los
problemas pesqueros expuestas por Charles (2002),
siguen vigentes. En muchos supuestos las alternati-
vas a la PPC se estructuren en tres planos: ecologi-
co, econdmico, y social.

Bajo el primero se incluyen la reconstitucion de
los recursos que aseguren un rendimiento sostenido.
La sugerencia de las tres medidas (RMS en el 2020,
los descartes cero, y la implantacion de cuotas indi-
viduales transferibles ) no son aceptadas por todos
los paises, ni por todas las flotas. La falta de consen-
so en los estudios de impacto o de evaluacion cuan-
titativa y cualitativa sobre sus efectos y la viabilidad
de las empresas y del mantenimiento del empleo,
juegan en contra de los dispositivos enunciados. Es
evidente, por lo tanto, que es dificil apostar por el
cambio de modelo exigiendo, en consecuencia, una
fase/periodo de transicion.

En lo que atafie a los objetivos de gestion liga-
dos a los niveles del RMS, para que sea compatible
con la sostenibilidad bioldgica y econémica, es re-
futado por los empresarios, y ellos mismos dudan de
su eficacia en la medida que no todos los producto-
res cumplen y respetan las normas. En lo que con-
cierne a los descartes-cero, se afirma que es dificil
eliminar y actuar eliminando las capturas accidenta-
les de manera inmediata; y aunque se apueste por la
mayor selectividad posible de los artes de pesca, no
se pueden llegar a despreciar aquellas especies que
ni estan en peligro, ni que posean una valoracion co-
mercial escasa.

Por ultimo, el debate sobre las cuotas individua-
les transferibles (ITQ) es mas interesante y amplio.
Nadie duda que los stocks de peces son un bien y
un recurso comun, y que la privatizacion de las es-
pecies no es aceptable socialmente. Sin embargo,
esta contrastado que otros bienes publicos, de otros
sectores econdémicos, pueden estar asignados a pri-
vados y las concesiones de los mismos permiten una
explotacion eficiente. Las experiencias puestas en
practica en algunos paises para determinadas espe-
cies en ciertas aguas se han revelado positivas, y han
contribuido a reducir la capacidad de pesca y la re-
constitucion de los stocks, aunque también han pro-
vocado una mayor concentracion en pocas manos,
normalmente extranjeros que, a menudo, subcontra-
tan los derechos adquiridos a los que pescaban con
anterioridad. La experiencia también nos demuestra
que la comercializacion de los derechos de pesca no
supone ninguna indemnizacion a los asalariados del
sector que seran abandonados sin subvencion algu-
na.
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Ante estas circunstancias, la Comision Europea,
siguiendo una argumentacion gatopardiana, afirma
que para salvar los recursos, considera que son los
propios productores los unicos responsables del
diagnostico, y que la sobrepesca esta asociada direc-
tamente a la sobrecapacidad de flota.

Con cierta asiduidad, la propia Comision y los
Estados Europeos no ponen remedio a las incerti-
dumbres relativas al conocimiento cientifico sobre
las recomendaciones sobre los niveles de captura.
Los sucesivos recortes de presupuestos econdmicos
y la falta de un plan comun para establecer proyec-
ciones creibles, y compartidas con los productores,
provocan que la incertidumbre y desconocimiento
sobre ciertos stocks de peces generen una gran vul-
nerabilidad en los dispositivos puestos en marcha.
Por el contrario, a fin de paliar este rasgo negativo,
la Comisién Europea y los Estados miembros inci-
den con fuerza en medidas para desalentar y prohi-
bir la pesca ilicita, no declarada y no reglamentada
(INDNR).

En el plano economico, los problemas plantea-
dos parten de dos realidades. En base a los primeros,
el sector esta fuertemente capitalizado y sometido a
muchas oscilaciones. La pesca no es una actividad
predecible, requiere una fuerte inversion inicial y
sus resultados fluctuan. Esto es, no se incluye den-
tro en un proceso industrial clasico. Toda intensifi-
cacion en materia de capital, tecnologia y actividad
no siempre lleva aparejada la obtencion de buenos
resultados, tanto de capturas como econdémicos. El
recurso es movil, limitado y sustractivo; y esta apa-
rejado a una posibilidad de acceso. En consecuen-
cia, la actividad pesquera esta constrefiida a muchos
elementos yuxtapuestos: bioldgicos, sanitarios,
ambientales, climaticos, comerciales, publicitarios,
etc. La PPC no ha eliminado ninguna de dichas inte-
rrogantes, lo que impregna una elevada incerteza al
funcionamiento del sector.

La segunda cuestion econdmica tiene que ver
con la sobrecapacidad. La incorporacion del progre-
so técnico, las nuevas posibilidades de incrementar
la autonomia de las embarcaciones, el expansionis-
mo geografico, la pesca en aguas profundas, etc.,
influyen en los procesos de transformacion y mo-
dernizacion de la flota. O sea, tendemos hacia unas
embarcaciones mas equipadas, mas potentes y con
mayor capacidad de produccion, almacenamiento,
y tratamiento a bordo. El balance de los Planes de
Orientacion Plurianuales (POPS) como dispositivo
que buscaba neutralizar dichos incrementos a través
de ecuaciones de desguace por entrada de nuevos
buques, no resultd tan beneficioso como se previo.
En segundo lugar, el otorgamiento de licencias o
permisos, por un lado; o de cuotas individuales por
otro, tampoco fueron suficientes para proceder a re-
ducir la sobrecapacidad. Las respuestas fueron, bien
la exportacion de buques a otros paises en desarro-
llo, o bien la existencia de buques virtuales, o de fal-

sos activos (buques de papel). En suma, se constata
una flota subsidiada en en multiples segmentos dife-
renciados (tipos de flota, especies, areas de pesca).
Es decir, un fuerte desequilibrio (décalage) entre las
pretensiones de los productores, de los paises y de la
Comision Europea.

Finalmente, en lo que respecta al tercer plano,
la PPC no tuvo en sus origenes, ningun apartado u
objetivo determinado en el &mbito social, salvo las
referencias generalistas aplicadas a todas las politi-
cas sectoriales. En el campo pesquero destacan tres
considerandos de relieve que de forma constante se
reivindican a lo largo de todo el perimetro costero
europeo: a) la relativa a la necesidad de una mejor
formacion especifica de la pesca y las mejoras de las
actuales condiciones de trabajo en el ambito inter-
nacional; b) la obligatoriedad de una directiva sobre
duracion de jornadas de trabajo y descanso, a nivel
comunitario; y ¢) una homologacion de otros aspec-
tos sociales y su incardinacion en las legislaciones
nacionales. Dicha carencia de armonizacion de los
dispositivos sociales, crea una amplia distorsion
y dumping en lo que atafie a la competencia entre
flotas locales. Y, claro esta, constituye un evidente
obstaculo de cara a la mejora de las condiciones de
trabajo y seguridad a bordo.

En suma, la Comision Europea apenas ha teni-
do en cuenta la voz y opinién de los productores.
No solo en lo que respecta a las acciones puestas en
practica, sino que también en lo que atafic a los im-
pactos que genere una modificacion particular o una
proyeccion nueva y de cara a futuro. Un ejemplo de
ello son las consecuencias y los impactos que se de-
rivan de los ajustes, desguace de flotas, derechos de
pesca, y condiciones de acceso; o, las repercusiones
sociales y economicas sobre regiones dependientes
de la pesca. La consecuencia final es que los propios
segmentos de la flota pesquera tampoco han aunado
sus fuerzas de cara a sustentar sus principios ante la
Comision Europea evidenciando por ello un claro
divorcio entre las disposiciones legales y los com-
portamientos reales.

La Politica Pesquera en México

Son muchos y variados los elementos que in-
tervienen en la utilizacion de los recursos pesqueros
y cada uno de ellos tiene su peso relativo, sin em-
bargo para los efectos de este trabajo, es necesario
plantear el manejo y administracion de los recursos
pesqueros en México con relacion en el marco legal
vigente, asi como la evolucion de los esquemas de
operacion y observancia de dichos ordenamientos,
con objeto de revisar el impacto de estos en la con-
servacion de los recursos pesqueros, dada la utiliza-
cion de éstos ultimos como base productiva.

La actividad pesquera en México ha sido consi-
derada por mucho tiempo y en particular desde las
estructuras administrativas del centro del pais como
una actividad marginal y hasta cierto punto de vista
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despreciable para la economia nacional en funcién
de su aportacion al Producto Interno Bruto nacional.
Esto en virtud de no haber sobrepasado el 1% en tér-
minos histéricos. Esta vision simplista de medicion
relativa deja de lado importantes consideraciones
sobre este sector acerca del empleo, de la generacion
de alimentos con alto contenido en proteina para el
consumo interno o externo, de la generacion de divi-
sas y del comportamiento histéricamente superavi-
tario de la balanza comercial, s6lo por enumerar al-
gunas caracteristicas de la pesca poco mencionadas.
Tampoco se ha reconocido plenamente la importan-
cia acerca del origen y formacion de poblados en los
litorales nacionales a partir de la vocacion pesquera
y acuicola de quienes participan en esta actividad,
ya que de otro modo seria dificil pensar en la pre-
sencia de nacionales en esta frontera fisica del pais.

Esta situacion puede tener como resultado, entre
otros, que no se ponga la atencion suficiente sobre la
circunstancia normativa y de orientacion de las po-
liticas publicas que prevalecen en esta actividad, y
de como esta es afectada (positiva o negativamente)
por su condicion legal y las definiciones de progra-
mas gubernamentales, a diferencia de lo que ocurre
con otras actividades economicas mas dinamicas en
Meéxico (e.g., Agricultura). Este apartado sobre la
pesca en México intenta explorar bases de la regu-
lacion pesquera, el procedimiento de modificacion
de la misma, la operatividad de la estructura admi-
nistrativa, y como ha repercutido todo ello en el uso,
manejo y conservacion de los recursos naturales que
son base para el desarrollo de la actividad pesquera.
Asi mismo, se apuntan elementos de referencia in-
ternacional sobre aspectos de normatividad y estruc-
tura administrativa y su relacion con la conservacion
de recursos pesqueros.

Conceptos relativos a la pesca en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Es importante resaltar los elementos relaciona-
dos con la utilizacion de recursos naturales que se
encuentran sefialados en la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos (visita camara dipu-
tados 29 enero 2016: http://www.diputados.gob.mx/
LeyesBiblio/pdf/1 _270116.pdf ) como méxima re-
ferencia legal, destacando entre ellos varios parrafos
del articulo 27 que se comentan en seguida:

El primer parrafo sefiala que: “......La propiedad
de las tierras y aguas comprendidas dentro de los
limites del territorio nacional corresponde origina-
riamente a la Nacion, la cual ha tenido y tiene el
derecho de transmitir el dominio de ellas a particu-
lares constituyendo la propiedad privada.....”", por
tanto, en este enunciado se identifica la propiedad
elemental de los recursos y la forma juridica que
permite la transmision del dominio de un bien pl-
blico a particulares; esta situacion tiene un impacto
trascendental en la actividad econdémica, ya que es
la base para la definicion de derechos de propiedad

que tiende a transformar la propiedad comun en de-
rechos de acceso a los agentes econdmicos (social o
privado) y a eliminar el acceso abierto o res nullius
(Seijo et al., 1997).

En el cuarto parrafo se consigna que: “...Co-
rresponde a la Nacion el dominio directo de todos
los recursos naturales de la plataforma continental
v los zocalos submarinos de las islas;.....”" aqui se
precisa el dominio de la nacion sobre los recursos
naturales como flora y fauna, asi como otros bienes
como minerales, petroleo, y el espacio aéreo entre
otros que se encuentran es estas zonas geograficas
de la nacion.

En el quinto parrafo del articulo 27 se dice que:
“... Son propiedad de la Nacion las aguas de los ma-
res territoriales, en la extension y términos que fije
el derecho internacional; las aguas marinas interio-
res; la de las lagunas y esteros que se comuniquen
permanente o intermitentemente con el mar; las de
los lagos interiores de formacion natural que estén
ligados directamente a corrientes constantes; las de
los rios y sus afluentes directos o indirectos, desde el
punto del cauce en que se inicien las primeras aguas
permanentes, intermitentes o torrenciales...” “... el
aprovechamiento de estas aguas se considerara de
utilidad publica, y quedard sujeto a las disposicio-
nes que dicten los Estados...”

En este cuerpo de enunciados se asienta la defi-
nicion del patrimonio nacional ligado a la actividad
de la pesca, entendida esta tltima de manera amplia,
tal y como se define legalmente en el articulo 4o,
fraccion XXVII de la Ley General de Pesca y Acua-
cultura Sustentables vigente “...Pesca: es el acto de
extraer, capturar o recolectar, por cualquier méto-
do o procedimiento, especies bioldgicas o elemen-
tos biogénicos, cuyo medio de vida total, parcial o
temporal, sea el agua...”. Por lo anterior, es posible
concluir a partir de estos preceptos constitucionales
una condicion de concentracion historica (Consti-
tucion de 1917) por parte del Ejecutivo Federal o
Gobierno central, sobre las facultades en la toma de
decisiones en materia pesquera hasta que en 2004
se abre la posibilidad de participacion activa de re-
giones, estados, municipios y sectores en la toma de
decisiones a partir de la modificacion al articulo 73
fraccion XXIX-L de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos mexicanos (LGPyAS, 2007).

Una posible explicacion de esta condicion de
concentracion de funciones en el ramo de la pesca
por el Ejecutivo Federal es sin duda la derivada del
desarrollo centralizado (en los hechos) de la vida
econdmica y politica del pais en los tltimos ochenta
afios, a pesar del espiritu de participacion regional y
estatal, planteado en un modelo de Republica Fede-
rativa en la actual Constitucion Mexicana. Otra si-
tuacion que ha tenido su efecto son las condiciones
en las que se ha desenvuelto el marco legal de la
pesca, ya que de acuerdo al articulo 71 de la Cons-



70 Pénce Diaz & Gonzalez -Laxe

3

titucion, “...El derecho de iniciar leyes o decretos
compete: 1. Al Presidente de la Republica; II. A los
diputados y los senadores al Congreso de la Union;
v III. A las legislaturas de los Estados......." y en el
caso de la pesca, basicamente la legislacion pes-
quera en México y su constante adecuacion, salvo
la actual Ley General de Pesca y Acuacultura Sus-
tentables vigente, fueron promovidas fundamental-
mente por el titular del Poder Ejecutivo, no obstante
la importancia que este tema tiene para los Estados
de la Republica Mexicana que poseen colindancia
con aguas litorales, tanto por las posibilidades de
desarrollo que pueden darse con base en estos recur-
sos asi como por la responsabilidad inherente a la
conservacion de los mismos (Gaceta Parlamentaria,
1998).

La Path Dependence en la Politica
Pesquera en México

De acuerdo al concepto de path dependence,
la evolucion de la actividad pesquera en México
tiene componentes de coyuntura e inerciales, rela-
cionados con la propiedad nacional de los recursos
naturales; asi como aspectos sociales, econdmicos
y ambientales que han determinado a lo largo del
tiempo distintas orientaciones y énfasis en la politi-
ca pesquera mexicana.

Desde mediados del siglo XIX se dieron las
primeras disposiciones para regular las pesquerias,
pero no fue sino hasta fines de dicho siglo cuando
se hizo palpable la necesidad de integrar las normas
relativas a la materia en un solo ordenamiento” (So-
beranes-Fernandez, 1994).

Respecto a la definicion de patrimonio nacio-
nal, no obstante que en 1872 y 1892 se expidieron
instrucciones sobre aspectos relacionados especifi-
camente con la pesca, es hasta 1902 cuando nace la
Ley sobre el mar Territorial, siendo el primer esbo-
zo de normatividad general para la Pesca (Sobera-
nes-Fernandez, 1994). Es de hacer notar que en esta
normatividad se declara como bienes del dominio
publico y uso comun dependientes de la Federa-
cion en mar territorial hasta tres millas maritimas,
las playas del mismo, la zona maritimo terrestre de
veinte metros de anchura contigua a las playas, o a
las riberas de los rios y esteros navegables, los la-
gos y lagunas de formacion natural utilizables para
la navegacion, estableciendo que el uso del mar te-
rritorial para la pesca y el buceo de perlas estaba
sujeto a las disposiciones legales y a los reglamentos
administrativos del Ejecutivo Federal.

En la historia moderna de México se identifica
con claridad el proceso de rompimiento institucional
de principios del siglo XX conocido como la Revo-
luciéon mexicana que como lucha armada enarbold
reivindicaciones de justicia social, por lo que los or-
denamientos relacionados con todas las actividades
(incluida la pesquera) a partir de los preceptos de la
Constitucion de 1917, originaron un nuevo marco

juridico para el pais.

Este nuevo marco legal se identificé fundamen-
talmente con un sentido social de la pesca y la decla-
racion los recursos naturales renovables y no reno-
vables, bajo la soberania de la nacion. De esta mane-
ra fue establecido un Reglamento de Pesca Maritima
y Fluvial en 1923, la primera Ley de Pesca en 1925,
la actualizacion de este marco legal pesquero con
las Leyes de 1932, 1938, 1947, 1949, 1972 y 1986
con sus respectivos reglamentos; fueron leyes que
conservaron esta idea de beneficio social, adecuan-
dose este marco reglamentario de acuerdo a la mo-
dernizacion que el pais iba presentando en funcion
de nuevas condiciones economico-politicas (Sobe-
ranes-Fernandez, 1994).

Hacia finales de los afios 1980s y principios
de los 1990s, con la llegada al poder de un amplio
grupo de funcionarios formados en el extranjero, el
Gobierno Federal plante6 una modernizacion del
pais con mayor profundidad en sintonia con la ten-
dencia internacional de la implantacion de sistemas
economicos nacionales que contenian al modelo
de mercado como centro en el funcionamiento de
la economia del pais. Por lo anterior, en México se
presentaron reformas legislativas con caracter eco-
ndémico, preponderantemente con la intencion de
que los participantes en la actividad pesquera tuvie-
ran mayor certeza juridica en la utilizacion de las
especies acuaticas y por lo tanto, que el marco nor-
mativo fuese mas claro y permitiera a la autoridad
contar con los medios para una administracion mas
racional y eficiente econdmicamente, por lo que se
sometio, aprobd y expidio la Ley de 1992 (Iniciativa
de Ley de Pesca, 1992; Ley de Pesca 1992) en la que
se cancelaban distintos derechos de especies reser-
vadas al sector social para su explotacion.

En relacion a la estructura administrativa de la
pesca y su caracter centralista y limitativa a partici-
pacion de las regiones y estados en la toma de deci-
siones, se aprecia que en esencia, desde los primeros
ordenamientos, tanto de finales del siglo XIX como
los del siglo XX, llegando hasta la Ley General de
Pesca y Acuacultura Sustentables de 2007 vigente,
que la utilizacion de los recursos pesqueros descan-
sa en las facultades preponderantes del Ejecutivo
Federal. Y, apenas recientemente como se menciond
parrafos arriba, con una apertura limitada (2007) ha-
cia alguna forma de participacion regional o estatal
(Consejos Nacional y Estatales de Pesca y Acuacul-
tura Sustentable) en la asignacion de derechos de ac-
ceso a los recursos pesqueros de manera especifica.

Dado que la Ley General de Pesca y Acuacul-
tura Sustentables, vigente, es de caracter federal,
su aplicacion corresponde a las dependencias de la
Administracion Publica Federal (Secretaria de Agri-
cultura, Ganaderia, Pesca y Alimentacion, Secreta-
ria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, Pro-
curaduria de Proteccion al Ambiente, Secretaria de
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Marina, Instituto Nacional de la Pesca, entre otras),
por lo que cualquier autorizacion sobre uso de algiun
recurso pesquero tiene que darse originalmente en el
ambito de gobierno central.

Como principios relevantes explicitamente in-
troducidos de manera reciente a la politica pesquera
en México tenemos: a) la condicion declarada de la
pesca como asunto de seguridad nacional por su vin-
culo con la soberania alimentaria y territorial de la
nacion; b) que el aprovechamiento de los recursos
pesqueros y acuicolas, su conservacion, restaura-
cion y la proteccion de los ecosistemas en los que
se encuentren, sea compatible con su capacidad na-
tural de recuperacion y disponibilidad; la aplicacion
del enfoque precautorio; c) el enfoque precautorio
aplicado a la pesca para que incluya la definicion de
limites de captura y esfuerzo aplicables, asi como
la evaluaciéon y monitoreo del impacto de la activi-
dad pesquera sobre la sustentabilidad a largo plazo
de las poblaciones; y d) la participacion, consenso
y compromiso de los productores y sus comunida-
des en la corresponsabilidad de aprovechar de forma
integral y sustentable los recursos pesqueros y acui-
colas, entre otros. De acuerdo con Finkbeiner y Ba-
surto (2015), de este ultimo principio se tiene como
ejemplo de proceso de cambio la administracion de
pesquerias de pequefia escala (las mas extendidas en
México) del paso de una administracion de “arriba
hacia abajo” a una de mayor participacion o “co-ma-
nejo” que incluso se observan requerimientos de
actualizacion al concepto denominado “co-manejo
multinivel”.

En la politica pesquera mexicana se encuentran
lineamientos y disposiciones asociados a Puntos
de Referencia Objetivos como es el Rendimiento
Maximo Sostenido que aparece en la Carta Nacio-
nal Pesquera y Acuicola (D.O.F. 2 de diciembre del
2010) como mecanismo vinculante para las decisio-
nes de la autoridad en cuanto al control del esfuerzo
pesquero a partir de 2007.

Desde la perspectiva de la estructura institu-
cional del gobierno federal en materia de pesca y
acuacultura, y por ende del manejo y administracion
de asuntos pesqueros, ha pasado en las tltimas tres
décadas de administraciones federales desde una
estructura de nivel de Secretaria/Ministerio de Es-
tado, a Subsecretaria del ramo y a Comisioén nacio-
nal (CONAPESCA) en la actualidad. Esta situacion
de cambio en el nivel jerarquico dentro del organi-
grama de la Administracion Publica Federal hacia
un nivel menor, ha traido como consecuencia que
se observe una disminucion importante en infraes-
tructura y personal destinados a atender este sector
con la consecuente limitacion para dar respuesta a
planteamientos de produccion, fomento, comerciali-
zacion y recientemente vigilancia sobre los recursos
pesqueros y acuicolas del pais, lo que trae efectos, a
nuestro juicio, negativos sobre la conservacion de la
flora y fauna objeto de la actividad econdmica.

Esto, ha traido consecuencias importantes en
torno a la conservacion de los recursos pesqueros,
ya que con estos esquemas no se avanza lo suficien-
te en la direccidon de una corresponsabilidad plena
entre Estados litorales, Federacion y usuarios, con
relacion al uso y conservacion de la riqueza pesque-
ra nacional. En este sentido es pertinente mencio-
nar que existen referencias internacionales de me-
canismos eficientes (e.g., Consejos Regionales de
Pesca) en la participacion de evaluaciones, analisis
pesqueros y toma de decisiones en las que se involu-
cra de manera explicita a productores, autoridades,
académicos y en general a personas interesadas en
este tema, lo cual propicia el manejo adaptativo y
el co-manejo o manejo comunitario, conceptos de
administracion pesquera que han mostrado tener un
mayor impacto positivo en la conservacion de los
recursos pesqueros en otros paises como Estados
Unidos de Norteamérica (Magnunson-Stevens Fi-
sheries Conservation Act., 1996), Australia, Canada
y Espafia, entre otros.

Finalmente y de acuerdo con Greener (2005),
en relacion a los mecanismos de retroalimentacion
que deben generar las politicas o las instituciones
para crear inercia, la vertiente del cuidado ambiental
y de la participacion de los actores de la pesca en
las politicas pesqueras mexicanas, bien pudo esta-
blecerse como una retroalimentacion en el proce-
so de desarrollo de la politica pesquera mexicana,
de suerte que incorporando la preocupacion inter-
nacional sobre el cuidado del medio ambiente, la
sostenibilidad con el establecimiento de puntos de
referencia como el Rendimiento Maximo Sosteni-
do en normatividad vinculante a las decisiones de
la autoridad (Carta Nacional Pesquera y Acuicola)
y la participacion publica, son temas incluidos de
manera explicita tanto en la legislacion pesquera
mexicana (2007) como en politicas de fomento de
esta actividad extractiva.

En este contexto de referencias internacionales
mencionaremos que México ha participado de ma-
nera muy activa con las Naciones Unidas con objeto
de lograr un mejor y mas eficaz desarrollo sostenible
de la pesca. Asi, fue coorganizador de la Conferen-
cia Internacional sobre la Pesca Responsable desa-
rrollada en Canctin durante 1992. De esta conferen-
cia se derivo el Codigo Internacional de Conducta
para la Pesca Responsable, en donde se establecen
principios de participacion, conservacion, ordena-
miento y desarrollo de las pesquerias de tal manera
que asegure una explotacion sostenible de los re-
cursos acuaticos vivos (Codigo de Conducta para la
Pesca Responsable, 1995).

CONCLUSIONES

En el proceso del establecimiento de rumbo y
énfasis de la politica pesquera en México en mas
de un siglo de formulacion de leyes y disposiciones
normativas, asi como el establecimiento de politicas
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destinadas al sector, se identifican causales que es-
tan asociadas a reivindicaciones sociales de un mo-
vimiento armado a principios del siglo XX que re-
clamo oportunidades para las clases mas desprotegi-
das. Por ello, el énfasis social de la pesca en México
ha sido un elemento fundamental en esta actividad
y que alguna medida a partir de los afios 80s y par-
ticularmente a inicios de los afos 90s, el elemento
de eficiencia econémica toma cada vez mas prota-
gonismo. Esto se recoge del establecimiento inter-
nacional de los sistemas de gobierno en diferentes
paises que priman al mercado como instrumento de
asignacion de recursos, por lo que también es apli-
cado en M¢xico con su consiguiente adaptacion a
la explotacion de diferentes recursos naturales en-
tre los cuales se incluyen la pesca y la acuacultura.
Este derrotero de las politicas publicas de la pesca se
complementa con la preocupacion internacional por
la sustentabilidad y la participacion de los legitima-
mente interesados en la toma de decisiones. De ahi
que el gobierno mexicano y los participantes cada
vez mas activos en la pesca y la acuacultura nacional
entienden que es necesaria la incorporacion de estos
principios en el sistema de la pesca en México.

BIBLIOGRAFIA

Castro, S. & J. Correia da Silva. 2005. Past expecta-
tions as a determinant of present prices hystere-
sis in a simple economy. FEP. Working Paper, n°
85. Universidade de Porto.

Charles, A. 1992. Fishery conflicts: a midfield fra-
mework. Marine Policy 16(5): 379-393.
https://doi.org/10.1016/0308-597X(92)90006-
B

Charles, A. 2002. Use rights and responsible fi-
sheries: limiting acces and harvesting trough
rights-based management. 253-281, En: Coc-
krane, K. (ed.) A fishery manager’s guidebook.
Management measures and their application.
FAO Fish Tech Paper. no 424. Roma.

CPEUM. 2000. Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. Ed. Porraa, S.A. México,
2000. 132 p.

David, P.A. 1998. Path dependence, its critics and
the quest for historical. Oxford Stanford Uni-
versity (Working Paper).

Diario Oficial de la Federacion. 1994. Decreto de
Formacion de la Secretaria de Medio Ambiente,
Recursos Naturales y Pesca. Diario Oficial de la
Federacion. México. 28 de diciembre de 1994.

Diario Oficial de la Federacion. 1999. Reglamento
de la Ley de Pesca. 28 de septiembre de 1999.
Diario Oficial de la Federacion. México. Segun-
da Seccion. 32 p.

Diario Oficial de la Federacion. 2001. Decreto por
el que se crea la Comision Nacional de Acua-

cultura y Pesca. Diario Oficial de la Federacion,
31 de mayo de 2001.

Diario Oficial de la Federacion. 2010. Acuerdo me-
diante el cual se da a conocer la actualizacion
de la Carta Nacional Pesquera. Diario Oficial
de la Federacion, 2 de diciembre de 2010.

Dosi, G. & Nelson, R.R. 1994. An introduction to
evolutionary theories in economics. Evolucio-
nary Economics. 4: 153-172.
https://doi.org/10.1007/BF01236366

FAO. 1995. Codigo de Conducta para la Pesca Res-
ponsable. Organizacion de las Naciones Unidas
para la Agricultura y la Alimentacion. Roma,
Italia. FAO. 1995. 47 p.
https://doi.org/10.18356/7fed518c-es

Finkbeiner E. M. & X. Basurto. 2015. Re-defining
co-management to facilitate small-scale fi-
sheries reform: An illustration from northwest
Mexico. Marine Policy, 51: 433-441.
https://doi.org/10.1016/j.marpol.2014.10.010

Froese, R. & A. Proelbs. 2010. Rebuilding fish stoc-
ks no later than 2015: will Europe meet the
deadline? Fish & Fisheries, 11: 1-9.
https://doi.org/10.1111/j.1467-2979.2009.00349

X

Gaceta Parlamentaria. 1998. Del Congreso del Es-
tado de Baja California Sur, que adiciona la
Fraccion XVII Bis y reforma el punto 2 de la
fraccion XXIX del articulo 73 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos. En: Gaceta Parlamentaria Afio 1. No.109.
Palacio Legislativo de San Lazaro, 03/Septiem-
bre/1998.

Gonzalez-Laxe, F. 2010. Disfunctions in common
fishing regulations. Marine Policy, 34: 182-188.
https://doi.org/10.1016/j.marpol.2009.06.003

Greener, 1. 2005. The potential of path dependence
in political studies. Politics, 25(1): 62-72.
https://doi.org/10.1111/j.1467-9256.2005.00230
X

Iniciativa de Ley de Pesca. 1992. 1-603, En: Gon-
zalez Oropeza, M. & M.A. Garita Alonso
(Coords.). El Régimen Juridico de la Pesca en
Meéxico. Instituto de Investigaciones Juridicas.
Serie G: Estudios doctrinales, No. 150. SEPES-
CA/UNAM.

Khalilian, S., R. Froese, A. Proelbs & T. Reque-
te. 2010. Designed for failure. A critique of
the Common Fishery Policy of the European
Union. Marine Policy, 34: 1178-1182.
https://doi.org/10.1016/j.marpol.2010.04.001

Le Floc’h Pascal, F., Daur'es, O. Guyader & J. Wil-
son. 2012. A Case Study of Technological Swit-
ching and Technological Lock-In in the French
Fisheries Sector: Why is Sustainable Change
so Difficult? Canadian Journal of Agricultural
Economics, 60: 541-559.
https://doi.org/10.1111/j.1744-7976.2012.01259
X


https://doi.org/10.1016/0308-597X(92)90006-B
https://doi.org/10.1007/BF01236366
https://doi.org/10.18356/7fed518c-es
https://doi.org/10.1016/j.marpol.2014.10.010
https://doi.org/10.1111/j.1467-2979.2009.00349.x
https://doi.org/10.1016/j.marpol.2009.06.003
https://doi.org/10.1111/j.1467-9256.2005.00230.x
https://doi.org/10.1016/j.marpol.2010.04.001
https://doi.org/10.1111/j.1744-7976.2012.01259.x

PATH DEPENDENCE Y POLITICA PESQUERA

Lequesne, C. 2001. L ‘Europe Bleue. A quoi sert tune
politique communautaire de la péche. Presses
de Science Po. Paris.
https://doi.org/10.3917/scpo.leque.2001.01

Ley de Pesca. 1992 (comentada). Instituto de Inves-
tigaciones Juridicas. Serie A: Fuentes; b) Tex-
tos y estudios legislativos, No. 89. SEPESCA /
UNAM. México, 1993. 103 p.

Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Protec-
cion al Ambiente. 1997. Delitos Ambientales.
Procuraduria Federal de Proteccion al Ambien-
te. Enero de 1997. 244 p.

Magnunson-Stevens Fisheries Conservation Act.
1996. http://www.nmfs.noaa.gov/sfa/magact/

Mabhoney, J. 2000. Path dependence in historical so-
ciology. Theory and Society, 29: 507-548.
https://doi.org/10.1023/A:1007113830879

Mahoney, J. 2001. Path dependence explanations of
regimen change: Central America in comparati-
ve perspective. Studies in Comparative Interna-
tional Development, 36(1): 111-141.
https://doi.org/10.1007/BF02687587

North, D. 1994. Economic Performance Through
Time. American Economic Review, 84 (3): 359-
68.

Pierson, P. 2000. Increasing returns, path dependen-
ce and study of politics. The American Political
Science Review, 94 (2): 251-267.
https://doi.org/10.2307/2586011

Pierson, P. 2004. Politics in Time: History, Institu-
tions and Social Analysis. Princeton University
Press. Princeton. Reglamento Interior de la Se-
cretaria de Medio Ambiente, Recursos Natura-
les y Pesca. 1997. SEMARNAP. 152 p.

Seijo J.C., O. Defeo & S. Salas. 1997. Bioeconomia
Pesquera. Teoria, modelacion y manejo. Docu-
mento Técnico de Pesca No. 368. FAO. Roma,
Italia. 176 p.

Soberanes-Fernandez, J. L. 1994. Historia Contem-
poranea de la Legislacion Pesquera en México.
1-603, En: Gonzélez Oropeza, M. & M.A. Ga-
rita Alonso (Coords.), El Régimen Juridico de
la Pesca en México. Instituto de Investigacio-
nes Juridicas. Serie G: Estudios doctrinales, No.
150. SEPESCA / UNAM.

Villasante, S., M.C. Garcia-Negro, F. Gonza-
lez-Laxe, G. Rodriguez. 2011. Overfishing and
the CFP: sucessfull resultats from TAC regula-
tion? Fish & Fisheries, 12(1): 34-50.
https://doi.org/10.1111/.1467-2979.2010.00373
X

73


https://doi.org/10.3917/scpo.leque.2001.01
http://www.nmfs.noaa.gov/sfa/magact/
https://doi.org/10.1023/A:1007113830879
https://doi.org/10.1007/BF02687587
https://doi.org/10.2307/2586011
https://doi.org/10.1111/j.1467-2979.2010.00373.x

Copyright () 2017 Ponce Diaz, Germdn & Fernando Gonzdlez-Lave

(MO

Este texto estd protegido por una licencia Creafive Commons 410

Usted es libre para Compartis —copiar v redistriboir el material en ooalgoier medio o formato— v Adaptar el docom ento —
remezclar, transformar v crear a partir del moaterial— para cuslgquier proposito, incluso para fines comerciales, siempre
gue ounpla la condicidn de:

Atribucidn: Usted debe dar crédito a la obra original de manera adecuada, proporcionar v erlace ala licencia, e indicar s
se han realizado cambios. Puede hacerlo en cualgquier forma razotable, pero no de formoa tal que sugiera que tiene el gpoyo del

licenciarte olorecibe por el uso que hace de la obra,

Femomendelicencia - Texfocorplefodelalicereia


https://creativecommons.org/
https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/deed.es
https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/legalcode

